Проект «Хартия вольностей»


Конспект.

М.Н.Марченко «Теория государства и права», Юристъ, Москва, 2002., Глава XX.

Правотворчество – одна из важнейших сторон деятельности любого общества, форма его активности, имеющая непосредственной целью формирование правовых норм, их изменение, отмену и дополнение. Везде и всегда оно направленно на создание и совершенствование единой, внутренне согласованной и непротиворечивой системы правовых норм, регулирующих сложившиеся в обществе разнообразные отношения.

Проблемы, решение которых необходимо для процесса правотворчества:

· Характер

· Форма

· Внутренняя структура

· Место и роль в системе других нормативно-правовых актов.

Перед созданием любого правового документа необходимо:

· Исследование различных социальных факторов, обуславливающих потребность в нормативно-правовом регулировании существующих общественных отношений;

· Выявление и учёт интересов всех заинтересованных социальных групп;

· Проведение сравнительного анализа подготовительного документа с аналогичными установлением прошлых лет и ныне действующими в других организациях, а так же с другими регуляторами общественных отношений;

· Возможно проведение неких социальных экспериментов для определения наиболее оптимального варианта регулирования общественных отношений.

Формы правотворчества.

Законодательная власть должна оставаться исключительно привилегией парламента, непосредственно подотчётного избирателям.

Альтернативный метод – метод референдума. Но а) очень трудоёмкий процесс организации б) отсутствие вариативности ответа.

Принципы процесса правотворчества.
Организационные начала:

· Демократизм;

· Законность и конституционность;

· Гуманизм;

· Профессионализм;

· Постоянное техническое совершенствование принимаемых актов.

· Чёткость и логичность изложения нормативного акта: во избежание скрытых противоречий;

· Краткость изложения, компактность, ясность, доступность текста.

Законодательная процедура.

Законодательная процедура состоит из серии юридически закреплённых правил, определяющих порядок подготовления и принятия законов.

Законодательная процедура осуществляется через 1) деятельность уполномоченных органов 2) через референдум, для проведения которого нужна особая процедура, цель которой придать процессу непосредственного волеизлияния упорядоченный и целенаправленный характер.

Большое значение имеет законодательное закрепление порядка проведения всенародных опросов. Чётко разработанная и законодательно закреплённая процедура проведения референдума создаёт предпосылки для наиболее полного выявления мнения избирателей по рассматриваемому проекту закона или иному вопросу, способствует соблюдению законности и конституционности.

Стадии законодательного процесса.

1. Законодательная инициатива.

Внесение готового проекта закона на рассмотрение.

2. Обсуждение законопроекта.

а)  предварительное, с привлечение широкого круга заинтересованных лиц, экспертов, созданием круглых столов, проведением конференций и форумов.

б) официальное, на нескольких уровнях.

3. Принятие закона.

Происходит в наивысшем законодательном органе государства.

4. Утверждение закона.

Закон утверждается главой государства.

5. Обнародование закона.

Происходит через официальное издание. Цель – донесение смысла принятого закона до всеобщего сведения.
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